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1 概述 

近年来，随着城市面积的扩大和人口的增加，迅速增长的城市生活垃圾迫使

人们寻找城市生活垃圾“无害化、资源化、减量化”的办法。生活垃圾卫生填埋由

于具有处理费用低等优点，一直以来我国城市垃圾集中处置的主要方式。但填埋

的垃圾并没有进行无害化处理，残留着大量的细菌、病毒；还潜伏着沼气、重金

属污染等隐患；其垃圾渗漏液还会长久地污染地下水资源，所以，填埋处置生活

垃圾潜在着极大危害，会给子孙后代带来无穷的后患。 

生活垃圾焚烧处理后，可使垃圾中的可燃成分被高温分解，一般可减容

70%～75%，减容效果好，不仅大大减少了垃圾的容量，也使垃圾焚烧后的灰渣

具有一定的水泥化活性，为生活垃圾的残渣进行建材处置提供了有利的条件，因

此垃圾焚烧处理可以科学有效的处理各类垃圾，节约用地，提高环境质量，改善

投资环境，使垃圾达到无害化、减量化和资源化处理。同时，垃圾焚烧处理可以

使废弃的生活垃圾被作为能源来利用，所产生的高温烟气，其热能被转变为蒸汽，

用来供热及发电，可以充分实现垃圾处理的资源化，同时还可以缓解当地用电现

状，促进经济社会的可持续发展，因此，垃圾焚烧处理具有重大的现实意义和社

会意义，是合情合理，而且是必要的。 

随着西畴县、马关县和麻栗坡县人民生活水平的提高、人口数的增加，垃圾

量将会有一定速率的增长；根据《住房和城乡建设部等部门关于全面推进农村垃

圾治理的指导意见》（建村〔2015〕170 号）、《云南省人民政府关于开展城乡

人居环境提升行动的意见》（云政发〔2013〕02 号）等相关政策要求，为了减

小垃圾处理运输成本，推进生活垃圾“减量化、分类化、生态化”处理势在必行。

因此，建设一座技术先进、规划合理的生活垃圾处理厂已成为以上三县面临的一

项紧迫工作。 

马关县城区及坡脚镇生活垃圾日产生量约 100 吨，自 2020 年 7 月至今，运

送至砚山海创环境工程有限责任公司进行焚烧处置；其余乡镇生活垃圾均由各乡

镇送至就进填埋场进行填埋。马关县目前只有一座垃圾处理场，占地 217 亩，设

计日处理能力 75.5 吨，设计使用年限为 18 年，现库容已满，无法继续进行填埋。 

西畴县各乡镇生活垃圾均转运至城区填埋场进行填埋处理。西畴县目前只有

一座垃圾处理场，位于西畴县约 4 公里处，占地 129 亩，库容 32 万立方米，设
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计日处理能力 35 吨，使用年限为 2013 至 2026 年，服务年限 13 年。2020 年 10

月将生活垃圾转运至砚山海创环境工程有限责任公司进行焚烧处置。 

麻栗坡县生活垃圾日产生量约 55 吨，转运至城区填埋场进行填埋处理。麻

栗坡县目前只有一座垃圾处理场，占地 80 亩，设计日处理能力 61.8 吨，设计服

务年限为 20 年，位于麻栗坡县约 8 公里处填埋场，该垃圾填埋场于 2018 年 5

月通过环保竣工验收。现库容剩余约剩余 10 万立方米，拟留用本项目固化后飞

灰填埋。 

为解决西畴县、马关县和麻栗坡县生活垃圾处理能力滞后和不足的现象，建

设一座生活垃圾焚烧发电厂迫在眉睫。2021 年 5 月 21 日，文山州发展和改革委

员会出具了《关于西畴县生活垃圾焚烧发电项目核准的批复》（文发改资环【2021】

234 号），同意项目的建设，建设 500t/d 生活垃圾焚烧发电系统及相关配套设备，

批复中指出项目建设一台 500t/d 垃圾焚烧炉排炉，配套建设 1 台 9MW 中温中压

凝汽式汽轮发电机组。由于《云南省生活垃圾焚烧发电中长期专项规划

（2019-2030 年）》中，本项目所规划建设规模为 300t/d，与规划冲突。为此，

2021 年 6 月 8 日，云南省住房和城乡建设厅出具了《关于调整文山州西畴县生

活垃圾焚烧发电厂建设规模的批复》，批复中同意文山州西畴县生活垃圾焚烧发

电厂按 500t/d 规模建设。2021 年 11 月 12 日，云南省住房和城乡建设厅、云南

省发展和改革委员会联合发布了《关于印发云南省城镇生活垃圾分类和处理设施

建设十四五规划的通知》（云建执【2021】164 号），规划中提出，新建文山州

西畴县生活垃圾焚烧发电厂，建设地址位于文山州西畴县，服务对象为西畴县、

马关县和麻栗坡县及周边乡镇。 

按规划要求，西畴海创新能源科技有限责任公司决定在文山州西畴县兴街镇

建设生活垃圾焚烧发电项目。本项目为新建项目，处理规模为 500t/d，项目建设

1 座 500t/d 的机械炉排垃圾焚烧炉，配套 1 台 9MW 凝汽式汽轮发电机组，服务

范围为西畴县、马关县和麻栗坡县以及各县下辖各乡镇的生活垃圾，设计服务年

限为 30 年。项目总投资为 35000 万元，环保投资约 3010 万元，占总投资的 8.4%。 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设项目环境保护管理条例》

的有关规定，本项目需编制环境影响报告书，西畴海创新能源科技有限责任公司

委托云南博曦环境影响评价有限公司编制了《西畴县生活垃圾焚烧发电项目环境
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影响报告书》。 

2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4 号）第九条规定：

“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位 10 个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平

台）对相关信息进行公示，并征求与建设项目环境影响有关的意见”。 

2021 年 1 月 22 日，我公司委托环评单位（云南博曦环境影响评价有限公司）

开展环境影响评价工作，我公司于 2021 年 1 月 29 日-2 月 10 日（公示时间 10

个工作日）在西畴县人民政府网站对该项目进行公众参与信息第一次公示，公示

内容为： 

（1）建设项目的名称及概要； 

（2）建设项目的建设单位名称和联系方式； 

（3）承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式； 

（4）环境影响评价的工作程序和主要工作内容 

（5）征求公众意见的主要事项； 

（6）公众提出意见的主要方式 

2.2 公开方式 

2.2.1 网络 

我公司于 2021 年 1 月 29 日-2 月 10 日（公示时间 10 个工作日）在西畴县人

民政府网站对该项目进行公众参与信息第一次公示，公示链接为

https://www.xczw.gov.cn/zwyw/tzgg/content_23579，第一次网络公示公示图片如下

图 1： 

http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html����һ�����繫ʾ{�nA{�nA{�nA��A
http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html����һ�����繫ʾ
http://www.lx.hh.gov.cn/ztzl/zdlyxxgkzl/hjbh/hjbhxx/201905/t20190529_342899.html����һ�����繫ʾ
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图 1  第一次网络公示截图 

wx1649727611
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2.2.2 其他 

无 

2.3 公众参与情况 

无 

2.4 公众参与情况 

在第一次网络公示期间，建设单位及环评单位未收到反馈意见。 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公开内容及日期 

2021 年 5 月 8 日，环境影响报告书（征求意见稿）编制完毕。根据 2019 年

1 月 1 日起实施的生态环境部《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）的

要求，为便于公众了解项目情况，听取公众意见，征求公众意见范围为西畴县兴

街镇甘塘子村相关的个人，公示期为 2021 年 5 月 24 日-6 月 4 日（公示时间 10

个工作日），公示信息内容为： 

（1）环境影响报告书（征求意见稿）全文的网络链接及查阅纸质报告书的

方式和途径； 

（2）征求意见的公众范围； 

（3）公众意见表的网络链接； 

（4）公众提出意见的方式和途径； 

（5）公众提出意见的起止时间。 

在第二次公示期间，于 2021 年 5 月 31 日、2021 年 6 月 9 日分别在《文山

日报》上进行了 2 次公示。同时在甘塘子村委会公示栏对项目信息进行粘贴公示。 

征求意见稿公示内容及时间符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4

号，2019 年 1 月 1 日起施行）第十条规定的要求。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

我单位于 2021 年 5 月 24 日-6 月 4 日在西畴县人民政府网站上进行公示，该

项目公众参与信息第二次公示，持续公开 10 个工作日，公示链接为：

https://www.xczw.gov.cn/zwyw/tzgg/content_25690，网站公示截图详见图 2。西畴

县人民政府网站为公众普遍可以查询的网站，故本次征求意见稿公示符合《公众

参与管理办法》（2019 年 1 月 1 日施行）第十一条的规定。 

http://www.longyang.gov.cn/info/egovinfo/1072/xxgk_content/01525649-8-/2019-0103001.htm����վ��ʾ�
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图 2 第二次网络公示截图 

3.2.2 报纸 

该项目环评报告征求意见稿编制完毕后，在网站公示的同时，我单位于 2021

年 5 月 31 日、2021 年 6 月 9 日分别在《文山日报》上进行了 2 次公示，公众参

与信息公示（图 3、图 4），《文山日报》是当地居民常见的主要报纸之一，本
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次公示选取的报纸为公众易于接触的报纸，本次报纸公示符合《公众参与管理办

法》（2019 年 1 月 1 日施行）第十一条的规定。 

 

图 3  第一次报纸公示（2021 年 5 月 31 日）

 

图 4  第二次报纸公示（2021 年 6 月 9 日） 
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3.2.3 张贴 

根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第 4 号）第三十一条

规定，本项目可不进行张贴公告。但建设单位为进一步维护项目所在区域居民的

知情权，于 2021 年 5 月 24 日-6 月 4 日（公示时间 10 个工作日）在甘塘子村委

会信息公示栏进行了张贴公示： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 5  第二次粘贴公示（甘塘子村委会） 
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图 6  第二次粘贴公示（甘塘子村委会） 

3.2.4 其他 

在第二次公示期间我单位还对项目区附近的村庄的村民进行了走访并发放

问卷调查。发放个人公众参与调查表 40 份（调查对象为下坝村、甘塘子、老洞、

龙二村等周边村庄），有效收回 40 份。团体公众参与调查表发放 2 份（调查对

象为畴阳社区、甘塘子村委会），有效回收 2 份。通过问卷调查，村民无反对意

见，均支持本项目的建设。根据调查结果，龙二村拟搬迁 5 户居民以及其他受调

查群众和团体均表示同意项目建设。具体统计结果如下： 

表 1    公众参与个人问卷调查结果统计表 

调 查 内 容 公 众 意 见 持同类观点人数 占总人数（%） 

是否知道项目 
知道 22 55% 

不知道 18 45% 

对项目的了解方式 

报纸 0 0% 

广播电视 0 0% 

会议 12 30% 

其他 28 70% 

对项目是否了解 
了解 8 20% 

不了解 0 0% 
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不很了解 32 80% 

本建设项目对当地

经济发展 

很有利 6 15% 

有利 15 37.5% 

一般 19 47.5% 

很不利 0 0% 

本项目对当地居民

就业 

有利 15 37.5% 

一般 25 62.5% 

很不利 0 0% 

对建设项目加强环

保措施的态度 

赞成 34 85% 

不赞成 0 0% 

不关心 6 15% 

项目废气排放对周

围环境的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 3 7.5% 

一般 19 47.5% 

影响很小 18 45% 

项目废水排放对周

围环境的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 1 2.5% 

一般 18 45% 

影响很小 21 52.5% 

项目边周围生态环

境的出影响 

影响严重 0 0% 

有影响 0 0% 

一般 18 45% 

影响很小 22 55% 

项目产生噪声对周

围居民的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 1 2.5% 

一般 15 37.5% 

影响很小 24 60% 

对项目建设的总体

态度 

非常支持 7 17.5% 

支持，但对环境保护要给予高度重视 23 57.5% 

随便 10 25% 

反对 0 0% 

表 2      公众参与团体问卷调查结果统计表 

调 查 内 容 公 众 意 见 持同类观点人数 占总人数（%） 

是否知道项目 
知道 2 100% 

不知道 0 0% 

对项目的了解方式 

报纸 0 0% 

广播电视 0 0% 

会议 2 100% 

其他 0  
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对项目是否了解 

了解 2 100% 

不了解 0 0% 

不很了解 0 0% 

本建设项目对当地

经济发展 

很有利 2 100% 

有利 0 0% 

一般 0 0% 

很不利 0 0% 

本项目对当地居民

就业 

有利 2 100% 

一般 0 0% 

很不利 0 0% 

对建设项目加强环

保措施的态度 

赞成 2 100% 

不赞成 0 0% 

不关心 0 0% 

项目废气排放对周

边环境的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 0 0% 

影响很小 2 100% 

项目废水排放对周

边环境的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 0 0% 

影响很小 2 100% 

项目边周围生态环

境的出影响 

影响严重 0 0% 

有影响 0 0% 

影响很小 2 100% 

项目产生噪声对周

围居民的影响 

影响严重 0 0% 

有影响 0 0% 

影响很小 2 100% 

对项目建设的总体

态度 

非常支持 1 50% 

支持，但对环境保护要给予高度重视 1 50% 

随便 0 0% 

反对 0 0% 

 

3.3 查询情况 

征 求 意 见 稿 公 示 期 间 ， 公 众 可 通 过 公 示 内 容 中 的 网 络 连 接

https://www.xczw.gov.cn/zwyw/tzgg/content_25690 对本项目环境影响报告书进行

查阅，同时公众可通过电话及电子邮件的方式向建设单位及环评单位索取纸质版

报告。公示期间，无公众来对报告书征求意见稿进行查询，均未收到任何反对项

目建设的意见，未见相关公众来。 
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3.4 公众提出意见的情况 

在 2021 年 5 月 24 日-6 月 4 日（公示时间 10 个工作日）在西畴县人民政府

网站全文公示、甘塘子村委会信息公示栏内粘贴公示及问卷调查期间，未收到公

众反馈意见。 
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4 其他公众参与情况 

《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号，2019 年 1 月 1 日起施行）

第十四条规定：“对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当

按照下列方式组织开展深度公众参与： 

（一）公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施或者环

境风险防范措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会。座谈

会或者听证会应当邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表参加。 

（二）公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、

理论等方面的，建设单位应当组织召开专家论证会。专家论证会应当邀请相关领

域专家参加，并邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表列席。 

建设单位可以根据实际需要，向建设项目所在地县级以上地方人民政府报告，

并请求县级以上地方人民政府加强对公众参与的协调指导。县级以上生态环境主

管部门应当在同级人民政府指导下配合做好相关工作。” 
在本项目环境影响评价首次公开及征求意见公示期间，没有公众对本项目环

境影响评价提出质疑性意见，本项目可不进行深度公众参与。 
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5 公众意见处理情况 

公示期间，建设单位及环评单位未收到反馈意见。 
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6 公众座谈会情况 

2021 年 3 月 22 日上午，文山州西畴县兴街镇甘塘子村村民代表共计 30 余

人到砚山海创公司参观考察项目情况。 

 

首先，在工作人员的带领下，村民代表一行参观了一楼展厅，公司领导向参

观人员介绍了海螺创业的发展历程、项目工艺流程等基本情况。 
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随后，村民代表相继参观了垃圾吊、中控室，了解了垃圾的收、运、储、焚

烧情况，以及公司的排放指标等相关参数。 

 

参观结束后，邀请村民代表召开座谈会，在公司观看了炉排炉发电宣传片。

针对村民代表对垃圾焚烧后产生的灰渣、二噁英、渗滤液等对环境是否产生影响

的顾虑，公司领导对村民代表一行所提的每个问题都做了详细的解答。 
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经过实地考察及现场交流后，村民代表一行对炉排炉项目的环保模式给予赞

扬，表示会将此次参观的所见所闻如实向新项目所在地广大群众传达，并希望公

司尽快落实新项目的建成投运，解决当地的垃圾污染问题，提升人居环境以至提

高群众的幸福生活指数。 
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